
การเขา้ชือ่เสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถ ิน่  

โดย...รศ.ดร.โคทม อารยีา  

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเขา้ชือ่กนัเสนอร่าง
กฎหมายในระดับทอ้งถิน่เพือ่ใหส้ภาทอ้งถิน่พจิารณาออกกฎหมายเพือ่ใชบ้งัคบัในเขตทอ้งถิน่ได ้โดยบญัญัตไิวใ้น

มาตรา ๒๘๗ ซึง่มเีนื้อความดงันี ้ 

มาตรา ๒๘๗ ราษฎรผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครองทอ้งถิน่ใดมจี านวนไมน่อ้ยกวา่กึง่หนึง่ของจ านวนผู ้

มสีทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ มสีทิธเิขา้ชือ่รอ้งขอตอ่ประธานสภาทอ้งถิน่เพือ่ใหส้ภาทอ้งถิน่
พจิารณาออกขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ได ้ 

               ค ารอ้งขอตามวรรคหนึง่ตอ้งจัดท าร่างขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่เสนอมาดว้ย 
               หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเขา้ชือ่รวมทัง้การตรวจสอบ ใหเ้ป็นไปตามทีก่ฎหมายบญัญัต ิ 

               ตอ่มาไดม้กีารจัดท า พระราชบญัญัตวิา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึน้เพือ่วาง

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารของการเขา้ชือ่เสนอขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ ซึง่มรีายละเอยีดดงัตอ่ไปนี้  

๑. ประเภทของขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ทีป่ระชาชนเสนอได ้ 
               ประชาชนสามารถเขา้ชือ่เสนอขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ไดท้กุประเภท โดยกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอ

ขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ไดใ้หค้วามหมาย ของค าวา่ขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ไวว้า่ หมายความวา่ กฎซึง่ออกโดยอาศัยอ านาจ

นติบิญัญัตขิององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีม่กีฎหมายจัดตัง้ขึน้ อนัไดแ้ก ขอ้บญัญัตจัิงหวัดซึง่ตราขึน้โดยสภา
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เทศบญัญัตซิึง่ตราขึน้โดยสภาเทศบาล ขอ้บงัคับต าบลซึง่ตราขึน้โดยสภาองคก์าร

บรหิารสว่นต าบล ขอ้บญัญัตกิรุงเทพมหานครซึง่ตราขึน้โดยสภากรุงเทพมหานคร และขอ้บัญญัตเิมอืงพัทยาซึง่ตรา
ขึน้โดยสภาเมอืงพัทยา  

๒. กระบวนการใชส้ทิธแิละการเขา้ชือ่เสนอรา่งขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่  
               ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่จ านวนไมน่อ้ยกวา่กึง่หนึง่ของจ านวนผูม้สีทิธิ

เลอืกตัง้ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ ๆ สามารถเขา้ชือ่กันยืน่ค ารอ้งของตอ่ประธานสภาทอ้งถิน่ โดยค ารอ้ง
ดงักลา่วตอ้งมรีายละเอยีดดงัตอ่ไปนี้  

               ก. ชือ่ ทีอ่ยู ่และลายมอืชือ่ของผูเ้ขา้ชือ่ทกุคน พรอ้มทัง้ส าเนาบตัรประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัว

ประชาชนทีห่มดอายุ หรอืบัตรหรอืหลกัฐานอืน่ใดของทางราชการทีม่รีูปถา่ยทีส่ามารถแสดงตนได ้ 
               ข. ร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ซึง่ตอ้งมขีอ้ก าหนดทีช่ดัเจนเพยีงพอไดว้า่มคีวามประสงคจ์ะตราขอ้บญัญัติ

ทอ้งถิน่ในเรือ่งใดทีอ่ยูใ่นอ านาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ ในการนี ้อาจมสีรุปสาระส าคญัและค า
ชีแ้จงความมุง่หมายของการก าหนดหลกัการในแตล่ะขอ้ก าหนดของร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ทีเ่สนอใหเ้พยีงพอทีจ่ะ

เขา้ใจเหตผุลทีก่ าหนดไวใ้นแตล่ะขอ้ก าหนดดว้ยก็ได ้ 
               ค. รายชือ่ผูข้องผูเ้ขา้ชือ่ทีจ่ะมอี านาจด าเนนิกจิการทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเสนอและการพจิารณาขอ้บัญญัติ

ทอ้งถิน่  

               ง. ค ารับรองของผูแ้ทนของผูเ้ขา้ชือ่ตาม (ค) วา่ผูเ้ขา้ชือ่ทกุคนเป็นผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่นัน้และเป็นผูร้่วมลงชือ่ดว้ยตนเอง  

               ผูท้ีร่่วมเขา้ชือ่ในการเขา้ชือ่เสนอขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่โดยถกูตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอ
ขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่แลว้ จะถอนการเขา้ชือ่ในภายหลงัไมไ่ด ้ 

๓.การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของรา่งขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ทีป่ระชาชนเสนอ  
               เมือ่ประธานสภาทอ้งถิน่ไดรั้บค ารอ้งและเอกสารตามทีก่ลา่วมาแลว้ ประธานสภาทอ้งถิน่จะตอ้ง

ตรวจสอบความครบถว้นของเอกสารดงักลา่ว หากเห็นวา่ครบถว้น ประธานสภาทอ้งถิน่จะตอ้งจัดใหม้กีารปิด
ประกาศรายชือ่ของผูเ้ขา้ชือ่ไว ้ณ ทีท่ าการองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ และเขตชมุชนหนาแน่นในเขตองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ เพือ่ใหผู้ม้ชี ือ่เป็นผูเ้ขา้ชือ่โดยไม่ไดร้่วมเขา้ชือ่ดว้ยจรงิ มายืน่ค ารอ้งคดัคา้นตอ่ประธานสภา

ทอ้งถิน่หรอืบคุคลทีป่ระธานสภาทอ้งถิน่แตง่ตัง้ เพือ่ใหข้ดีฆา่ชือ่ตนเองออกจากบญัชรีายชือ่ผูเ้ขา้ชือ่ดงักลา่ว
ภายใน ๒๐ วนั นับแตว่นัทีปิ่ดประกาศรายชือ่  

               หากพน้ก าหนดระยะเวลาดงักลา่วแลว้ไมม่กีารคดัคา้น ถอืวา่รายชือ่ของผูเ้ขา้ชือ่ทีไ่มม่กีารคดัคา้นนัน้
เป็นรายชือ่ทีถ่กูตอ้ง ซึง่ถา้มจี านวนครบตามทีก่ฎหมายก าหนด คอื ไมน่อ้ยกวา่กึง่หนึง่ของจ านวนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้

ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่นัน้ ๆ ประธานสภาทอ้งถิน่จะตอ้งด าเนนิการใหม้กีารพจิารณาออกขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่
ตอ่ไป แตถ่า้มจี านวนไม่ครบ ประธานสภาทอ้งถิน่จะตอ้งแจง้ใหผู้แ้ทนของผูเ้ขา้ชือ่ทราบเพือ่ด าเนนิการจัดใหม้กีาร

เขา้ชือ่ใหค้รบภายใน ๓๐ วนั ถา้พน้ก าหนดดงักลา่วไมม่กีารเสนอการเขา้ชือ่จนครบตามจ านวนทีก่ฎหมายก าหนด 

ประธานสภาทอ้งถิน่จะตอ้งสัง่จ าหน่ายเรือ่ง  



๔.กระบวนการพจิารณารา่งขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่  

               บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญและกฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ไมไ่ดใ้หส้ทิธิ
ประชาชนในทอ้งถิน่ทีจ่ะเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการพจิารณาร่างขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ไดโ้ดยตรงเหมอืนกบัการ

เสนอร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ กลา่วคอื กระบวนการพจิารณาร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ประเภทตา่ง ๆ ยังคงอยู่ในอ านาจ
หนา้ทีข่องสภาทอ้งถิน่เชน่เดมิ ซึง่กระบวนการขัน้ตอนในการพจิารณาร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่สว่นใหญ่ก็ยังคงเป็นไป

ในลกัษณะเดยีวกับการพจิารณาร่างขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ในสภาทอ้งถิน่ซึง่เสนอโดยสมาชกิสภาทอ้งถิน่หรอืคณะ

ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ อยา่งไรก็ตาม กฎหมายจัดตัง้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตลอดจนขอ้บงัคับการประชมุของสภา
ทอ้งถิน่ประเภทตา่ง ๆ ก็มบีทบัญญัตทิีม่หีลกัการและสาระส าคญัซึง่น่าจะเอือ้ประโยชนต์อ่การใชส้ทิธเิสนอ

ขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ของประชาชนในสว่นทีเ่กีย่วกับคณะกรรมการวสิามัญเพือ่พจิารณาร่างขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ตามที่
สภาฯ ลงมตรัิบหลักการแลว้ในวาระทีห่นึง่ หรอืพจิาณาร่างขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ทีส่ภาสง่ใหค้ณะกรรมการพจิารณา

กอ่นรับหลกัการ และเมือ่คณะกรรมการพจิารณาแลว้จะสง่ใหป้ระธานสภาทอ้งถิน่เพือ่ด าเนนิการตอ่ไป  
               บทบัญญัตดิงักลา่วเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทีเ่ป็นเจา้ของร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่หรอืผูท้ีเ่ขา้ชือ่

เสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่สามารถเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการพจิารณาร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ไดใ้นฐานะกรรมการ

ของคณะกรรมการวสิามัญซึง่สภาทอ้งถิน่แตง่ตัง้ขึน้ และเมือ่พจิารณาถงึขอ้บงัคับการประชมุสภาทอ้งถิน่บาง
ประเภท เชน่ องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั ซึง่ก าหนดใหค้ณะกรรมการมสีทิธแิถลง ประกอบรายงาน หรอืขอ้สงัเกต

ของตนตลอดจนแกไ้ขขอ้สงสยัใด ๆ ในทีป่ระชมุสภาไดแ้ลว้ หากบทบัญญัตขิองกฎหมายองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่หรอืขอ้บงัคบัการประชมุสภาทอ้งถิน่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงเพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บสทิธใินการ

แตง่ตัง้เป็นกรรมการในคณะกรรมการดงักลา่วแลว้ ประชาชนในทอ้งถิน่ก็สามารถเขา้มามสีว่นร่วมในกระบวนการ

พจิารณาร่างขอ้บัญญัตทิอ้งถิน่ไดอ้กีกา้วหนึง่นอกเหนอืจากการใชส้ทิธเิสนอร่างขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่  

๕. บทก าหนดโทษ  
               มาตรา ๗ แหง่กฎหมายวา่ดว้ยการเขา้ชือ่เสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ ไดก้ าหนดบทลงโทษส าหรับผูท้ี่

กระท าการโดยไมม่อี านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายเพือ่มใิหป้ระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ในองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

สามารถใชส้ทิธเิขา้ชือ่เสนอขอ้บญัญัตทิอ้งถิน่ หรอืขดัขวางการด าเนนิการเขา้ชือ่เสนอกฎหมายได ้โดยมทีัง้โทษ
จ าและโทษปรับ 

 
 

ทีม่า: เอกสารประกอบการสมัมนาทางวชิาการเรือ่ง "ประชาชนกบัการใชส้ทิธเิขา้ช ือ่เสนอกฎหมายและขอ้บัญญัติ
ทอ้งถิน่" จัดโดยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ร่วมกบั สถาบนันโยบายศกึษา (IPPS) สนับสนุนโดย มลูนธิคิอนราด อา
เดนาวร ์วนัพุธที ่๒๙ สงิหาคม ๒๕๔๔ โรงแรมสยามซติี ้ถนนศรอียธุยา กรุงเทพมหานคร  
 


